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COMISSAO MUNICIPAL DE ACESSO A INFORMACAO

DECISAO N° 04/2024

372 SESSAO ORDINARIA DA COMISSAO MUNICIPAL DE ACESSO A

INFORMAGAO

DATA DA SESSAO: 07/05/2024

RECURSO: 46°

REFEﬁ_RENCIAIPROTOCOLO: 00009000034202319
ORGAO/ENTIDADE RECORRIDO (A): SEPOG - SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

RECORRENTE: E.S.F.N.

RELATOR FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA

EMENTA: ACESSO A INFORMAGCAO. INFORMAGCOES DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO DE TODOS OS SERVIDORES DA PREFEITURA.
DESPROPORCIONAL E DESARRAZOADO. RECURSO NEGADO.

RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao Municipal de Acesso a Informagao

— CMAL, sendo relator o Procurador da Procuradoria Geral do Municipio - PGM,

Dr. Fernando Anténio Costa de Oliveira, o pedido realizado junto ao Sistema

Eletronico de Servigo de Informacdo ao Cidadédo (e-SIC), sob protocolo
eletrénico n° 00009000034202319, do solicitante E.S.F.N.

Trata-se o presente recurso de solicitacdo de acesso a informacéao publica,
com base na Lei Federal n° 12.527/2011 e Decreto Municipal n° 13.305/2014,

conforme resumo descritivo abaixo apresentado:

RELATORIO DATA

TEOR

Pedido | 21/11/2023

“‘Estou fazendo um levantamento dos resultados
obtidos na avaliagao de desempenho dos servidores de
Fortaleza. E conhecido que o municipio possui um
sistema de avaliagao de desempenho chamado SIGAD
e que o mesmo € de responsabilidade da SEPOG.
Gostaria de obter a listagem de TODOS OS
SERVIDORES DA PREFEITURA que ja se
submeteram a esta avaliagdo com nome, tipo (Servidor
efetivo ou comissionado), 6rgdo de origem e lotagcéo
atual e suas respectivas notas obtidas nos anos de
2021 e 2022 separadas pelos avaliagdes de Meta area,
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Meta Individual, Avaliagado de Competéncia e Avaliacéo
de critérios administrativos semelhante ao arquivo em
anexo. Caso néo seja possivel enviar a listagem por
detalhada por servidor por conta da LGPD, que seja
enviado a pontuagcao média para os 4 tipos de critério
(meta area, Meta individual, Competéncia e critérios
administrativos), separado por érgéo, por ano (2021 e
2022) e por tipo de servidor (efetivo ou comissionado).”

Resposta do
pedido

08/12/2023

“Prezado Solicitante. Informamos da impossibilidade
de prestar as informagdes requeridas, por forca da Lei
n°® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD, combinada com o inciso Xll, art. 5,
inciso Ill, do art. 6°, XVIII, inciso I, IV, art. 7, e inciso |V,
do art. 32, da Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informagao - LAIl. Nao identificarmos, inicialmente,
evidéncias da necessidade e finalidade, combinado
com de consentimento pelo titular. Atenciosamente.”

Recurso de
12 Instancia

08/12/2023

“Prezado Servidor, A informacgao solicitada nao se trata
de informagao de cunho pessoal, mas sim profissional.
Tal informacgé&o esta vinculada a parcela remuneratoria
dos servidores efetivos da carreira de Analista de
Planejamento e Gestdo do Municipio. Conforme
jurisprudéncia a remuneragdo dos servidores
municipais e sua composicao nao se tratam de
informacgao de cunho pessoal e como qualquer cidadao
eu tenho direito de saber quais servidores receberam
quais pontuagdes para compor suas remuneragdes e
também tenho direito em fiscalizar se ndo esta havendo
falhas no uso dos recursos publicos. Paralelo a isto,
mas nao obstante, caso o senhor esteja correto e esta
seja uma informagao de cunho pessoal, gostaria de
explicagbes porque tais informagdes, inclusive as
minhas informagdes, visto que exergco o cargo de
Analista de Planejamento e Gestdo foram utilizadas
pela sra. Maria Christina Machado Publio sem minha
autorizacdo em resposta a noticia de fato
n?01.2023.00013627-1 do Ministério Publico do Ceara
e pela Procuradoria Geral do Municipio em resposta a
acao judicial de numero: 3027962-96.2023.8.06.0001.
Se este 6rgao publico e esta senhora podem ter podem
ter acesso as minhas informacbes e de outros
servidores e utilizam estas para construir inverdades
contra minha pessoa e sem meu consentimento, eu
também tenho o direito de obté-las principalmente para
me defender destas inverdades proferidas. Neste
sentido, caso ndo haja uma explicagéo legal dos reais
motivos destes senhores se utilizarem destas
informagdes e estas me serem negadas que me seja
respondido de maneira tempestiva as informagoes
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solicitadas. Obs.: A comprovacao de que estas
informacées foram utilizadas pelas pessoas
supracitadas segue em anexo.”

Resposta do
Recurso de
12 Instancia

18/12/2023

“Prezado Solicitante, Inicialmente informamos que a
Prefeitura de Fortaleza disponibiliza no Portal da
Transparéncia informagdes de forma clara,
transparente e acessivel que compdem a remuneragao
dos servidores municipais de acordo com a Lei Federal
no. 12.527/2011 e Decreto Municipal no. 13.305/2014.
Indicamos os locais para acesso das informacdes, em
conformidade ao Decreto Municipal n® 13.305/2014,
que define regras especificas para a implementacgao da
Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011), onde o solicitante podera
analisar as verbas que compdem, especificamente, a
avaliacao de desempenho
(GRAT.DESEMP.AT.PLAN.GEST):

1.1 https://dados.fortaleza.ce.gov.br/

1.2
(https://dados.fortaleza.ce.gov.br/dataset/servidores-
pmf)

1.3 https://portaltransparencia.fortaleza.ce.gov.br/#/
1.4 https://antigo-transparencia.fortaleza.ce.gov.br/

1.5 https://diariooficial.fortaleza.ce.gov.br/

Ressalta-se que os processos judiciais e extrajudiciais
€ de responsabilidade, exclusiva, da Procuradoria
Geral do Municipio - PGM, conforme Lei
Complementar n°® 0315, de 23 de dezembro de 2021. A
Gratificacdo de Desempenho por Atividade de
Planejamento e Gestdo (GDPG) esta contemplada na
Lei Complementar n. 0186, de 19 de dezembro de 2014
e suas alteragdes, regulamentada através do Decreto
n. 14.613, de 17 de marco de 2020, tendo seus
procedimentos dispostos na Portaria n. 0374, de 9 de
novembro de 2023. E importante ressaltar que a
Secretaria do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
SEPOG se coloca a disposicdao ao atendimento ao
cidadao com objetivo de aprimorar processos e garantir
o retorno ao cidaddo em conformidade com a
legislac&o vigente.”

Recurso de
22 Instancia

19/12/2023

“Conforme apresentado anteriormente, a Sra. Maria
Christina Machado Publio, secretaria chefe da CGM
teve acesso a todas as pontuagdes de avaliacdo de
desempenho de todos os servidores e utilizou tal
informacado para sua defesa em processo aberto no
ministério publico. Posterior a isto, a PGM se utilizou
das mesmas informagdées em processo judicial
conforme comprovado anteriormente. As informagdes
sao publicas, ndo podem ser consideradas sigilosas
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pois tais informagbes fazem jus a parcela
remuneratéria dos servidores que ocupam cargo de
analista de planejamento e gestdo. Se a Sra. Christina
Machado tem o direito de acessar e utilizar tal
informagdo em sua defesa em uma denuncia publica,
eu também quero ter acesso a esta informacédo e
utilizar em minha defesa. Se tal informacao era sigilosa
a sra. Christina Machado nao poderia ter se utilizado
destas informacdes sem o consentimento de todos os
servidores o que contradiz a negativa de resposta
enviada por vocés. Quero acesso tanto nominalmente
aos dados solicitados quanto aos valores globais
conforme solicitado no pedido inicial. Vale reforcar que
os valores globais n&o se configuram em uma suposta
negativa alegada por conta da LGPD visto que nédo ha
nenhuma informacéo pessoal.”

Resposta do
Recurso de
22 Instancia

26/12/2023

“‘Prezado, Inicialmente informamos que em
conformidade ao Decreto Municipal n® 13.305/2014,
que define regras especificas para a implementagao da
Lei de Acesso a Informagéao (Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011) no ambito do Poder
Executivo Municipal, que os tratamentos desejados da
remuneragao exigem trabalhos adicionais nédo sendo
de competéncia deste orgao, in verbis: “Art. 11 - N&o
serao atendidos pedidos de acesso a informacgao: Ill -
que exijam trabalhos adicionais de analise,
interpretacéo ou consolidacéo de dados e informacgoes,
ou servico de produgao ou tratamento de dados que
nao seja de competéncia do 6rgao ou entidade...
Paragrafo Unico - A informac&o sera disponibilizada ao
interessado da mesma forma que se encontrar
arquivada ou registrada no 6rgédo ou entidade
municipal, ndo cabendo a estes ultimos realizar
qualquer trabalho de consolidacdo ou tratamento de
dados, tais como a elaboragao de planilhas ou banco
de dados, bem como produzir informagdes na forma e
a pedido do interessado. Art. 12 - Sao vedadas
exigéncias relativas aos motivos do pedido de acesso
a informacgao. Paragrafo Unico - Quando a informacéo
solicitada for de interesse pessoal ou sua divulgagao
puder, de algum modo, causar dano a outrem, o pedido
devera ser motivado, a fim de que possa ser aferido,
pelo 6rgdao ou entidade competente, o legitimo
interesse do requerente.” No que tange as informagdes
de cunho pessoal, informagdes relacionadas a saude,
orientacdo sexual, crengas religiosas, avaliacédo de
desempenho com critérios subjetivos e individuais, que
€ o objeto do pedido, sdo especialmente propensos a
causar danos aos titulares se indevidamente tratados
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acessados ou divulgados. A recusa ao acesso visa
proteger essas informagdes pessoais e mitigar
possiveis consequéncias adversas para os titulares.
Registra-se que, até a presente data, ndo identificamos
nenhum pedido de informacgao oriundo de outro 6rgao
e/ou terceiros sobre objeto desta solicitagao, que trata
da avaliacdo de desempenho que tenham acessos
concedidos. Esclarecemos, ainda, que as informacgbes
apontados por V.Sa. como tendo sido utilizadas
indevidamente na Noticia de Fato e pela Procuradoria
do Municipio em acao judicial, estas foram concedidas
por for¢a da Lei n® 12.527/2011, art. 31, § 3°, V, onde é
assegurado que as informagdes pessoais podem ser
divulgadas sem o consentimento expresso da pessoa
a quem se referirem, quando sendo necessarias a
protecdo do interesse publico e geral preponderante.
Importante salientar que a partir do momento em que
existe uma representagéo junto ao Ministério Publico,
bem como uma agao judicial tramitando, a avencga
deixa de ter o carater personalissimo para ter um
carater institucional, momento em que a Secretaria
Chefe da CGM, no cargo em que ocupa, bem como a
PGM, tém por mister a defesa do interesse da
coletividade, que esta acima dos interesses individuais.
Dessa forma e diante de todos os argumentos
apresentados, é que esta CGM conhece do recurso
interposto em 22 Instancia, entretanto, para negar-lhe
provimento. Atenciosamente,”

Recurso a
CMAI

27/12/2023

“‘Prezados Membros da Comissdao de Acesso a
Informacao, Eu, Ernesto Saboya de Figueiredo Neto,
Analista de Planejamento e Gestao da Controladoria e
Ouvidoria do Municipio (CGM), a disposicao da
Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e
Gestao (SEPOG), CONSIDERANDO: O disposto na
alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal, que além de garantir que TODOS SAO
IGUAIS PERANTE A LEI, sem distingcdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a IGUALDADE, a seguranca
e a propriedade nos termos de que sao a todos
assegurados, independentemente do pagamento de
taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso de
poder; O disposto no inciso XXXIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal, que assegura: “todos tém direito
a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
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responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da Sociedade e do Estado”;
O caput do Art. 37 da Constituicdo Federal que versa
que, administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA; O paragrafo unico do
art. 70 da Constituicao Federal que menciona que
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria”; A Lei Organica do Municipio de Fortaleza
em especial o art. 95; os incisos XXI, XXIl e XXIII do
art. 98; e art. 99; A Lei de Acesso a Informagao (LAI)
(Lei N° 12.527/2011) em especial o inciso | do art. 3°;
osincisos I, IVeVleos §2°e §4°do art. 7°; 0 art. 10
e seus paragrafos 1° e 3% o art. 11 e seu § 1° o art. 14;
oart. 21;eo0art. 31 e seu §4°e o art. 32 e seus incisos
| e V; ALei Geral de Protegédo de Dados (LGPD) (Lei N°
13.709/2018) em especial a alinea “d” do inciso Ill do
art. 4° e seu § 1°; os incisos | e Il do art. 5° o inciso VI
e IX do art. 7° e seu § 4% e o art. 12 O julgamento do
STF da Suspensao de Seguranga 3.902, ao analisar o
direito de informacédo a questdes relativas a agentes
publicos conforme documento em anexo; O Processo
P441226/2022, aberto por mim no Sistema de
Protocolo Unico da Prefeitura (SPU) tratando de
denuncia de Assédio Moral ocorrida na Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza (CGM); A
noticia de fato n° 01.2023.00013627-1 aberta no
Ministério Publico do Ceara de carater publico em
especial o Relato proferido pela Sra. Maria Christina
Machado Publio; A acdo judicial n° 3027962-
96.2023.8.06.0001 em especial a resposta dada pela
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e o Relato
proferido pela Sra. Maria Christina Machado Publio; A
primeira negativa de informacdo foi alegado
impossibilidade conforme a lei 13.709/2018, ndo sendo
alegado em nenhum momento dificuldades de
obtencdo da informacdo; Considerando que a
informacéao solicitada encontra-se em banco de dados
do sistema SIGAD que é administrado pela SEPOG e
que permite que os dados sejam extraidos de forma
simples através de qualquer dispositivo de consulta a
Banco de Dados; Dadas as devidas consideragdes,
venho por meio deste recurso, mui respeitosamente,
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esclarecer e requerer reconsideragdao ao pedido de
informacao conforme pedido anexo.”

Informacgoes - -
Adicionais e
Negociagoes

E o que importa relatar.

VOTO DA RELATORA

Em anexo.

DECISAO

Visto, relatado e discutido o Recurso em comento, a Comissdo Municipal
de Acesso a Informagédo — CMAI, resolve, por unanimidade de votos, conhecer
do recurso, entretanto, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, visto que a solicitacdo
além de envolver conteudo de natureza pessoal, € desproporcional e
desarrazoado, em conformidade com os incisos | e |l do art. 11 e paragrafo unico
do art. 12 todos do decreto municipal n°13.305/2014.

SALA DAS SESSOES DA COMISSAO MUNICIPAL DE ACESSO A
INFORMAGAO, em Fortaleza, aos 07 de maio de 2024.

FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Procurador Geral do Municipio - PGM

RELATOR
FLAVIA ROBERTA BRUNO MARIA CHRISTINA MACHADO
TEIXEIRA PUBLIO
Secretaria da Secretaria Municipal de Secretaria Chefe da Controladoria e
Financas — SEFIN Ouvidoria Geral do Municipio — CGM

JOAO MARCOS MAIA
Secretério da Secretaria de Planejamento,
Or¢amento e Gestao — SEPOG
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Processo n® P106189/2024
Parte interessada: Ernesto Saboya de Figueiredo Neto

Assunto: InformacGes dos servidores que se submeteram 4 Avaliagio de Desempenho nos anos
de 2021 e 2022,

VOTO

Vistos.

Trata-se de recurso apresentado pelo servidor Emesto Saboya de Figueiredo Neto,
devidamente qualificado na instrugiio processual, por no ter seu pedido acolhjdo‘ perante os
6rgéos recorridos.

O requerimento tinha como objeto o acesso ds informagdes de nome, tipo de
vinculo, 6rgéo de origem e lotagiio atual de todos os servidores da Prefeitura Municipal de
Fortaleza que se submeteram 4 Avaliagdo de Desempenho nos anos de 2021 ¢ 2022, separadas
por: Avaliagdes de Meta 4rea, Meta Individual, Avaliagio de Competéncia e Avaliagio de
Critérios Administrativos.

Referido requerimento foi formulado inicialmente junto & Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestfo - SEPOG, que indeferiu o pedido com o fundamento na Lei
Geral de Protecio de Dados Pessoais — LGPD e na Lei de Acesso a Informagio — LAL bem
como na falta de evidéncias da necessidade e finalidade do pedido.

Ante o indeferimento, o recorrente recorreu da decisfio, alegando que a
informac#o solicitada ndo se trata de cunho pessoal, mas sim profissional.

Além disso, requereu esclarecimentos quanto ao fato de suas informacgBes
referentes a esse assunto terem sido utilizadas pela Sra. Maria Christina Machado Publio, sem
sua autoriza¢do, em resposta a noticia de fato n® 01.2023.00013627-1 do Ministério Publico do
Cear4 e pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM em resposta & agio judicial de n° 3027962-
96.2023.8.06.0001.

A SEPOG entdio respondeu informando que a Prefeitura de Fortaleza
disponibiliza, no Portal da Transparéncia do Municipio, acesso & remuneragiio dos servidores
municipais, bem como indicou os links passiveis de localizar tais informagdes. Além disso,

ressaltou que os processos judiciais e extrajudiciais sio de responsabilidade exclusiva da

x

Procuradoria Geral do Municipio dé Foﬁaleza -
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Procuradoria Geral do Municipio — PGM, conforme Lei Complementar n°® 315, de 23 de
dezembro de 2021.

Empds, o requerente apresentou recurso a CGM, que negou o pedido,
fundamentando a deciséio na impossibilidade de fornecimento de dados pessoais, em atengéo a
Lei de Acesso a Informagéio, bem como esclareceu a utilizacéio de suas informagdes na Noticia
de Fato junto ao Ministério Piblico e pela Procuradoria do Municipio em acio judicial, por for¢a
daLein® 12.527/2011, art. 31, § 3°, V, onde € assegurado que as informagBes pessoais podem ser
divulgadas sem o consentimento expresso da pessoa a quem se referirem, quando sendo
necessarias a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

Insatisfeito com a decis3o, protocolizou o presente recurso junto a Comisséo
Municipal de Acesso a Informacio - CMAI que ora se analisard.

E o relatério do essencial.

Passo a opinar.

Antes de adentrar ao meérito, deve-se introduzir o direito resguardado a
informagfo como direito assegurado constitucionalmente', por sua vez regulado na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagio — LAI), dispondo sobre os procedimentos a serem
adotados pelos entes federativos com o fim de garantir as informacgdes asseguradas pela
Constituigdo, e colocando na categoria de principio a publicidade como regra e o sigilo como
excegio’.

Em conceito, a Lei de Acesso & Informacgio — LAI considera como informagdes
os dados, processados ou nfo, que podem ser utilizados para a produgio e transmissio de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato’. Acrescentando adiante a

informagio pessoal como a relacionada 4 pessoa natural®.

1 Art. 5° Todos so iguais perante a lel, sem distingfio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:
XXXIII — todos t8m direito a receber dos drgdos piblicos informagBes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade ¢ do Estado;
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar ¢ direito fundamental de acesso a
informacgo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo piblica e com
as seguintes diretrizes:
I — observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I — informacdo: dados, processados ou nfo, que podem ser utilizados para produgic e transmiss@o de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
* Art. 4°, Ibidem.

1V — informac#o pessoal: aqueta relacionada 4 pessoa natural identificada ou identificavel;

Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza
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Em seguida, o art.7* indica de forma exemplificativa o que € possivel de se obter

a partir de um pedido de acesso.

Conforme se infere, o legislador de forma sabia realizou a ponderacéo entre a

publicidade e o sigilo, trazendo em seu texto a determinacéio de prote¢do a informagéo, ¢ em

igual forma, assegurando a protecfio da informag#o sigilosa e da informagdo pessoal, conforme

texto da Lei de Acesso a Informacio:

_Art. 6° Cabe aos orgios e entidades do podér publico, observadas as nonnaéé

: procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

' 1 — gestdo transparente da informacfo, propiciando amplo acesso a ela e sua :

' divulgagio;

"1l — protegiio da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e

" integridade; e

I — protegdo da informac@o sigilosa ¢ da informagao pessoal, observada a sua

Nesse sentido, a doutrina de Eneida Desiree Salgado obtempera®:

" A Lei determina também que cabe ao Poder Plblico proteger as informagcdes
. pessoais e sigilosas, garantindo de igual forma sua autenticidade ¢ integridade.
A existéncia da regra da publicidade e da transparéncia ndo promove de
- imediato o amplo acesso a qualquer informagdo, tendo em vista outros bens
juridicos protegidos pela Constitui¢do e pelo ordenamento. '

5

Art. 7° O acesso 4 informacdo de que trata esta Lei compreende, enfre outros, os dirgitos de obter:

1 — orientagfo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde podera ser
encontrada ou obtida a informacéio almejada;

1I — informag#o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus érgdos ou entidades,
recothidos ou nfo a arquivos piblicos;

111 — informagfio produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualguer vinculo
com seus orgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV — informagio primdria, integra, auténtica e atualizada;

V — informagio sobre atividades exercidas pelos orgfos e entidades, inclusive as relativas & sua politica,
organizacio e servigos;

VI — informagfo pertinente 4 administragdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo,
contratos administrativos; e

VII - informacg&o relativa:

a) 4 implementa¢fo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agtes dos orgdos e entidades
pliblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes ¢ tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle
interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

VI - (VETADO). (Incluido pela Lein® 14.343, de 2022)

Lei de Acesso & Informag#o: Lei 12.527/201 1[livro eletrdnico] / Eneida Desiree Salgado. —1. ed. -- Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019.— (Cole¢io solugbes de direito administrativo: Leiscomentadas. Série I
administragdo piiblica /coordenadores Irene Patricia Nohara, Fabricio Motta,Marco Praxedes)

Pracuradoria Garal do Municinio de Fortalars . 3
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Atenta 2 legislagfio citada e para regular os contornos da lei & realidade municipal,
o Decreto Municipal n.° 13.305, de 21 de fevereiro de 2014 (DOM 25/04/2014), dispos sobre 05
procedimentos e providéncias a serem observados, especificando as hipoteses em que néo serdo
atendidos os pedidos de acesso & informagfo e; dispondo a respeito da forma do tratamento,

divulgacio e acesso de informagdes pessoals da seguinte forma

Art. 11. N3o serdo atendidos pedldos de acesso & mformagao
I — genéricos;
II — desproporcionais ou desarrazoados; ou
IIf — que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagio
de dados ¢ informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que ndo
- seja de competéncia do drgio ou entidade, hipotese em que o 6rgdo ou entidade
deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informagdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretac@o,
consolidaco ou tratamento de dados.
- Pardgrafo Unico — A informagZo sera disponibilizada ao interessado da mesma
- forma que se encontrar arquivada ou registrada no 6rgdo ou entidade municipal,
nio cabendo a estes Gltimos realizar qualquer trabalho de comsolidagdo ou
- tratamento de dados, tais como a elaboragdo de planilhas ou banco de dados,
- bem como produzir informages na forma e a pedido do interessado.

Art. 52. O tratamento das informagBes pessoais deve ser feito de forma
. transparente e com respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das
. pessoas, bem como s liberdades e garantias individuais.

- Art. 53. As informagdes pessoais relativas & intimidade, vida privada, honra e
" imagem detidas pelos orgiios e entidades:
I — terfio acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados € a pessoa a
que se referirem, independentemente de classificacdio de sigilo, pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos, contado da data de sua producio; e
“II — poderéo ter sua divulgacfio ou acesso por terceiros autorizados por previsdo
“legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.
Paragrafo Gnico. Casc o titular das informagdes pcssoais esteja morto ou
ausente, os direitos de que trata este artigo assistem ao cOnjuge ou companheiro,
aos descendentes ou ascendentes, conforme o disposto no paragrafo tnico do
- artigo 20 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei Federal n°
9.278, de 10 de maio de 1996.

Apos a exposicio da legislagiio, passando para a anilise central do mérito do
recurso, conforme exposto no relatorio, tem-se que o objeto da solicitagio € a listagem de todos
os servidores da prefeitura de Fortaleza que ja se submeteram a avaliagio de desempenho nos

anos de 2021 e 2022.

Bracrtiradoaria R2arsl Ao RAnmasimim ey o pbom ] o
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Assim sendo, a apreciagdo tomard como destaques a questdo do acesso a
informacdes pessoais € a proporcionalidade e razoabilidade dos pedidos.
Quanto as solicitacdes, fazemos as seguintes consideracdes tendo em conta os

pedidos pontuados em recurso, que abaixo se repetem para melhor compreensio:

em contraposicio a possibilidade de apresentacio dos dados no formato
requerido que seja disponibilizado ¢ banco de dados do sistema SIGAD ou
parte dele para que seja possivel extrair por mim as informacses
- solicitadas.

Em pedido inicial, o recorrente requereu a disponibilizacdo da listagem de
TODOS OS SERVIDORES DA PREFEITURA que tenham se submetido a avaliagdo de
desempenho com diversos elementos de informages, quanto aos anos de 2021 ¢ 2022, contendo,
entre eles, as referéncias de, tipo de vinculo, érgdo de origem, lotagdo, notas obtidas, separadas
pelas avaliagdo de meta da 4rea, meta individual, avaliagio de competéncia e avaliagdo de
critérios administrativos.

Dito disso, € invidvel o acesso direto do recorrente ao banco de dados que
contenha avaliacdes de desempenho, por conter dados pessoais e possiveis dados sensiveis de
servidores avaliados.

Para além disso, eventual triagem do objeto do recurso, para posterior
disponibilizagdo, notoriamente implicaria no tratamento de itens de grande quantidade de
servidores, tendo em vista que o escopo da abrangéncia do pedido de acesso se refere a
totalidade de servidores da Prefeitura deste municipio.

Nesse sentido, o art. 11 do Decreto Municipal n.° 13.305, anteriormente citado,
prevé a possibilidade de ndo atendimento de pedidos considerados desproporcionais ou
desarrazoados.

Aqui, transparece configurada a desproporgiio do pedido de acesso a informagio
quando o atendimento de determinada solicitagfio acarreta esfor¢o adicional da Administragdo
Publica na consecugdo do objeto pretendido, e em especial pela dimenséo colocada.

Dessa maneira, o fornecimento de informagdes citadas, da totalidade de servidores
desta municipalidade, poderia inviabilizar a unidade responsdvel pelas compilagbes das

informacGes para atendimento de um Unico pedido.

Prornradoria Garal do Monicinin da Eartaiarzs
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Tratam-se de informacbes existentes, ndo necessariamente sigilosas, mas que por
se encontrar em estado néo tratado, reclamam uma andlise detalhada para se adequar ac pedido
de acesso formulado sem transgressdo de nenhuma informagdo de cunho pessoal, o que
demandaria o trabalho de servidores municipais em horas de trabalho em prejuizo a outros

servicos em favor da coletividade municipal.

2. Na impossibiii“(uiad'eﬁé Vérﬁfésréﬁtagﬁo dos dados requeridas" no 1tem1, que

- sejam estes anonimizados e disponibilizados em um dos formatos proposto
‘no item 1.

Para além da impossibilidade de acesso as informagdes pessoais dos servidores,
em igual forma ao respondido ao item anterior, o pedido envolve a necessidade de tratamento de
dados, ¢ em funcfio da quantidade de informacBes existentes que demandam a consolidacdo
necessaria, a solicitagfo carece de razoabilidade e proporcionalidade, mesmo porque além do
tratamento das informacOes, demanda a anilise pormenorizada para se adequar ao pedido
formulado.

Considera-se ainda o trabalho adicional de analise, interpretacio ou consolidagio
de dados, em razio da grande dimens3o de documentos requeridos, assim como a propria

sinalizacdo de sigilo nas informagGes que seriam objeto do anonimato requestado.

‘3. Na impossibilidade de dlspombllldade dos itens 1 ou 2, que seja pe‘lkor‘_

menos apresentadas as informacdes em formato gerencial que consolide os
- seguintes dados: Pontuagio média para os 4 (quatro) tipos de critério (meta
‘ drea, Meta individual, Avaliacio de Competéncia e Avaliacio de critérios
: administrativos), separado por érgio, por ano (2021 e 2022} e por tipo de
: servidor (efetivo ou comissionado).

Para além da impossibilidade de acesso as informagdes pessoais dos servidores,
em igual forma ao respondido aos itens anteriores, o pedido envolve a necessidade de tratamento
de dados, e em funcdo da quantidade de informacdes existentes que demandam a consolidacéio
necessaria, a solicitagio carece de razoabilidade e proporcionalidade, mesmo porque além do
tratamento das informa¢fes, demanda a analise pormenorizada para se adequar 4o I:)edido

formulado.

Considerando ainda o trabalho adicional de andlise, interpretacdo ou consolidacio
de dados, em razdo da grande dimensfio de documentos multiplicados pelos nimeros de

servidores e pelo periodo de dois anos.

Procuradoria Geral do Municinio de Fortalaza
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4. Na impossibilidade de disponibilidade de qualquer dos dados solicitados
anteriormente nos itens 1, 2 ou 3, conforme artigo 14 da Lei de acesso a .

informacao (Lei n° 12.527/2011), que me seja enviada uma certiddo inteiro
teor da decisdo de negativa de acesso aos dados solicitados neste pedido

para que seja tempestivamente anexados ao processo judicial mencionado

anteriormente.

Em atencdo ao direito de acesso assegurando com ponderagio a necessidade de
proteciio de informaces pessoais, assiste direito ao recorrente de ter conhecimento do teor da
decisdo da negativa de acesso as informagdes requeridas.

Passados as questdes respondidas, resta claro que o pedido do recorrente demanda
o acesso de informacdes de cunho pessoal, para além do que objetiva a listagem de todos os
servidores desta Prefeitura que tenham se submetido a Avaliagdo de Desempenho nos anos de
2021 e 2022, com as informagdes que a contém.

Afora o pedido envolver contetido de natureza pessoal, a eventual compilagdo dos
objetos requerido demandaria esforgos desproporcionais € desarrazoados, tendo em conta o
numero de servidores envolvidos.

Desta forma, deve se¢ manter incOlume as decisSes de piso quanto a
impossibilidade da acesso as informag¢des requeridas.

Assim sendo, este Relator opina pelo conhecimento do recurso para negar-lhe
provimento, haja vista o cardter pessoal das informagGes, a auséncia de consentimento dos
titulares, e tendo em vista o trabalho adicional de andlise, interpretacfio e consolidagdo de
informacdes para o atendimento do acesso requerido, em conformidade aos incisos I e II do art.
11 e pardgrafo tmico do art. 12, todos do Decreto Municipal n® 13.305, de 21 de fevereiro de
2014 (DOM 25/04/2014).

E o meu voto,

Fe d tonio C¢gsta de Oliveira
ocurador Geral do

Procuradoria Geral do Municipio de Forialezs -
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